НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ  АКТЫ  О СОТРУДНИЧЕСТВЕ  ГРАЖДАН С  ОРГАНАМИ  ВЛАСТИ  МОСКВЫ  ПРИ  РЕШЕНИИ МАССОВЫХ  И ТРУДНОРАЗРЕШИМЫХ  СОЦИАЛЬНЫХ  ПРОБЛЕМ

Федеральный закон № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»,

Федеральный закон № 177-ФЗ «О Некоммерческих организациях»,

Закон г.Москвы № 11 «Устав г.Москвы» 

Закон г.Москвы № 43 «О государственной службе г.Москвы»

Закон г.Москвы № 24 «О муниципальной службе г.Москвы»

Закон г.Москвы № 44 «О социальном партнерстве»

Закон г.Москвы № «О социальном заказе»

Закон г.Москвы № 56 «Об организации местного самоуправления в г.Москве»

Рекомендации по решению конфликтов при расселении жилфонда

Итак основные нормы законов при расселении таковы:

 По закону г.Москвы «О гарантиях г.Москвы лицам, освобождающим жилое помещение» жители сносимых домов должны получить квартиру в том же районе или в крайнем случае на территории того же округа. Прежде всего это норма распространяется на владельцев приватизированных квартир в ветхих домах. Собственникам снесенного жилья в новостройке предоставляется равноценная, т.е. равная по числу комнат квартира. Арендаторам муниципальной квартиры в доме, подлежащем сносу, город предоставляет жилье в соответствии с социальными нормами (из расчета 18 кв. м общей
площади на человека). Если на неприватизированной площади проживают несколько семей и вы рассчитываете получить вместо одной две или более квартир, надо успеть до сноса здания разделить лицевой счет.

Но на практике бывают случаи, когда интересы жителей и инвесторов переселения не совпадают, т.к. рыночная цена метра жилья может отличаться в несколько раз. Поэтому если вы не хотите оказаться в панельном дешевом доме плохого качества, находящимся за МКАД  или у промзоны, то следуйте типовому плану организации социального заказа.

План типовых  действий  для защиты жилищных  прав  при расселении:

ОРГАНИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНОГО ЗАКАЗА

1.Вывесить на всех запланированных к расселению домах объявления «Для тех кто хочет защиты жилищных прав при расселении: поскольку застройщики при расселении в погоне за прибылью порою предлагают не выгодные условия расселения,  то в связи с планами расселить ваш дом предлагаем всем желающим зарегистрироваться в Совете по защите прав жителей при расселении по тел окружного координатора жилДвижения и предложить при регистрации написать все вопросы в заявлении,

2. Обобщить вопросы в виде коллективного заявления в адрес Мэра, МосгорДумы, префекта и Управы,  Провести сходы жителей домов и собрать подписи под этими вопросами, 

ОРГАНИЗАЦИЯ  ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ РЕШЕНИЙ ВЛАСТЕЙ

3.Записаться на прием к Главе Управы, к  заместителю префекта по строительству, к руководителю Управления жилищной политики ДМЖ и выяснить: № ППМ по переселению, куда расселяют, сроки расселения, кто и когда будет предлагать варианты квартир, какие нормы предоставления нового жилья,  кто застройщик, дата и № протокола городской конкурсной комиссии по определению инвестора проекта и т.п.

4. Если дом не ветхий и жители против выселения: запросить копии документов, подтверждающих степень износа (в МПФ «Жилище» при Мосжилинспекции на просп Мира. 19), передать их на анализ специалистам, подготовить независимую экспертизу реального износа дома, подать заявку на регистрацию кондоминиума в Управу, проанализировать распорядительные документы – ППМ и уточнить законность их норм и их соблюдение, проверить наличие реального конкурса инвесторов, 

5. Писать еженедельно во все инстанции запросы индивидуальные и коллективные – Президенту РФ, Мэру Москвы, в МосгорДуму, в Госстрой, в Госдуму, в партии, в правозащитные организации… по вопросам сбора недостающей информации и для внесения предложений, на отписки отвечать новыми очередями писем.

ОРГАНИЗАЦИЯ  ПЕРЕГОВОРОВ И ВЛИЯНИЯ

6.Создать согласительную комиссию с участием Общественного Совета, представителей префекта, Управы, Управления жилья округа, застройщика и т.п.

7. Зарегистрироваться в информационном компьютерном справочнике Жилищного Движения Москвы по направлению «Защита жилищных прав граждан при расселении», уточнить телефоны координаторов жилищного Движения и регулярно посещать мероприятия жилищного Движения Москвы для установления полезных контактов, обмена опытом, влияние на власти через политиков,

8. Регулярно писать письма и статьи в СМИ, использовать мероприятия депутатов и политиков для передачи типового обращения с перечнем требований жителей дома.

РЕЗЮМЕ – УСПЕХ  НАСТИГАЕТ  ДЕЙСТВУЮЩИХ НЕПРЕРЫВНО

Основные нормативные документы, регулирующие защиту прав граждан при расселении:

1.                                      Документы федерального уровня:

 Конституция РФ, Гражданский Кодекс РФ, Жилищный Кодекс РФ (Статья 41 – о проживании разнополых граждан в одном помещении, Ст.96 – о нормах) и т.п.

2.                                      Документы московского уровня:

· Закон г.Москвы «О гарантиях города Москвы лицам, освобождающим жилые помещения» от 9 сентября 1998г,

· Постановление Правительства Москвы (далее -  ППМ) от 6 июля 1999г № 608 «О задачах комплексной реконструкции районов пятиэтажной застройки первого периода индустриального домостроения до 2010 года», 

· Постановление Правительства РФ от 4 сентября 2003г № 552 «Об утверждении Положения о порядке признания жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания»

· ППМ № 48 от 1998 (до 2000г), РЗП № 751 от 2000г (на 2002 и последующие годы),  РЗП № 511 от 2000г (в 2001 и последующие годы), РП № 1220 от 17 декабря 1999г (ввод 2000г),

· Постановление Правительства Москвы от 2 июля 2002г № 494-ПП «Об утверждении Программы жилищного строительства по городскому заказу дол 2005 года и о заданиях по жилищному строительству до 2010г»,

· Постановление Правительства Москвы от 18 января 2000 № 30 «О порядке переселения собственников, нанимателей, арендаторов и иных лиц из жилых помещений, подлежащих освобождению домов, в которых имеется муниципальная и государственная собственность г.Москвы»,

· Распоряжение Мэра Москвы от 24 июня 1996г № 15/1-РМ «Об утверждении методики расчета цены продажи жилья, реализуемого физическим и юридическим лицам по решениям правительства Москвы». 

· Закон г.Москвы «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений в г.Москве» - и Постановление Мосгордумы № 51 от 25 июня 1997г о введении Закона

Рекомендации по решению конфликтов при уничтожении стройками экологии среды обитания

При осуществлении строительства в местах сложившейся застройки как правило нарушаются следующие законы и нормативные акты: 

Ст. 42 Конституции РФ (каждый имеет право на благоприятную окружающую среду), ст. 58 Конституции РФ (каждый обязан сохранять природу и окружающую среду), ст. 41 Конституции РФ (каждый имеет право на охрану здоровья),   Градостроительный Кодекс РФ(Ст. 3,п.2, Ст.7,Ст.18,  Ст.66), Федеральный  Закон «Об охране окружающей  природной среды» -  ст. 36, 37, ФЗ «Об экологической экспертизе» – ст. 2 и ст.12, ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» – ст. 29,   Земельного Кодекса (местная администрация информирует население о возможном (предстоящем) предоставлении земель под строительство) и  без положительного заключения ГЭЭ и санитарно-гигиеннической экспертизы строительство запрещается) – ст. 28 и ст. 103, а также  

законы и НПА о конкурсном распределении городских заказов в жилищном строительстве и прав на инвестирование жилищных объектов, в т.ч. Распоряжения Мэра № 894-РМ (п.2) от 18.08.2000г, № 1073-РМ от 21 ноября 2001г, законодательство и НПА о местном самоуправлении, в т.ч. Статьи  Устава муниципального образования.

Органы государственной власти г.Москвы и органы местного самоуправления обязаны в силу основополагающих конституционных принципов приоритета прав и свобод человека и гражданина (ст.2, 18 Конституции РФ), народовластия (ст.3), социального государства (ст.7) и др. представлять интересы населения и обеспечивать реализацию и соблюдение его прав, в том числе – права на благоприятную окружающую среду. Иные действия этих органов противоречат данным основополагающим принципам российской государственности, являются антинародными и антиконституционными.  

Не предоставление населению информации о планах строительства должно вызвать возбуждение прокуратурой уголовного дела по ст. 140 УК РФ. В любом случае, не информирование населения о градостроительной деятельности в порядке ст.18 Градостроительного Кодекса, по закону влечет признание этой деятельности незаконной. 

Если мнение жителей при выделении земли застройщикам учтено не было, что нарушает Ст. 28 Земельного Кодекса РФ и необходимо для проведения Государственной экологической экспертизы (ГКЭ) и без информирования и учета мнения жителей, то   заключение ГКЭ незаконно.

Вырубка деревьев при незаконном строительстве также нарушает Закон г.Москвы «О защите зеленых насаждений».

Нарушен обычно также Закон г.Москвы «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений» 3 28-51, ст. 2, п.6 от 25.06.1997г, приложение к Распоряжению Мэра от 22.01.1998г № 54-РМ, п.2. 

 Действия  незаконных застройщиков и помогающих их незаконной деятельности чиновников подпадают под действие Статей УК РФ №№ 159 (Мошенничество – приобретение прав на чужое имущество (московскую землю) путем обмана), 165 (Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления) 170 (Регистрация незаконных сделок с землей), 285 (Злоупотребление служебными полномочиями),  Статья 286 (Превышение должностных полномочий), 292 (Служебный подлог – внесение в официальные документы заведомо ложных сведений, искажающих их действительное содержание), 293 (Халатность).

Для разрешения конфликтов в Москве  создана ведомственная комиссия, ответы от имени которой готовит ответственный секретарь городской комиссии при правительстве Москвы по рассмотрению обращений граждан при строительстве в г.Москве Р.В.Калинина и мнение граждан,  как правило,  при рассмотрении незаконного строительства игнорируется, в т.ч. что инвестиционные контракты заключаются   зачастую незаконно  с нарушением указанных выше нормативных документов Мэра Москвы, что  застройщики порою   не имеют прав на строительство.

Постановления правительства Москвы, регулирующие  жилищную политику и градостроительную деятельность для изучения и применения (которые следует изучить при конфликте интересов и на анализе их невыполнения строить доводы при диалоге с властью и политиками):

- Распоряжение Мэра от 10 сентября 1998г № 993-РМ « Об утверждении поэтапной схемы планирования, подготовки и реализации городских инвестиционных программ строительства и реконструкции на территории Москвы»

· Распоряжение Мэра от 6 апреля 1999г № 308-РМ «Об упорядочении разработки, согласования и утверждения проектной документации для формирования и исполнения городских инвестиционных программ строительства (реконструкции) на территории Москвы»

· Закон г.Москвы от 10 марта 2000г №4 «О городских государственных заказах» – о том, что все городские ресурсы и в первую очередь земля и строительство на ней должны распределяться на основе конкурсов.

· Распоряжение Мэра от 18 августа 2000г № 894-РМ «О порядке реализации строительных жилищных программ в г.Москве» – было выпущено  после убийства заместителя префекта ЗАО по строительству и обнаружения КСП Москвы убытков городу от деятельности префекта в 400 млн  долл. Цель ППМ – пресечь злоупотребления префектов в жилстроительстве, для чего была создана Городская конкурсная комиссия по инвестированию строительства и реконструкции жилых объектов под руководством Вице-Мэра Москвы для подбора инвесторов (в 2003г проверка КСП показала, что комиссия с работой не справилась, т.к. из 126 проверенных строек только 36 прошли конкурс инвесторов…). Все заявления об обязательности конкурсов пока лишь пиар…

· ППМ от 19 сентября 2000г № 749 «О мерах по выполнению распоряжения Мэра Москвы № 894» – ППМ утвердило состав комиссии, Положение о комиссии, регламент ее работы и Положение о проведении конкурсов.    

· Распоряжение Мэра от 1 марта 2001г «178-РМ «О создании Комиссии по анализу территориальных резервов города Москвы для формирования программ перспективного жилищного строительства».

· Распоряжение Мэра от 54 июля 2001г № 653-РМ «О создании ОАО «Объединенная редакция Мэрии Москвы» и неотложных мерах по обеспечению его деятельности» – п.8 было утверждено «городским государственным заказчикам осуществлять обязательную официальную публикацию сведений о проводимых ими торгах, тендерах, конкурсах, аукционах и иных конкурсных мероприятиях, а также о результатах конкурсных торгов в журналах «Московские торги». Т.е. если публикации о конкурсе на застройку  конфликтного земучастка нет, то это говорит об отсутствии конкурса и основании для отмены разрешительной документации и возбуждении уголовного дела в порядке статей Гл.30 УК РФ о должностных экономических преступлениях, т.к. раздавать без конкурсов бесценную московскую землю означает наносить сознательно ущерб бюджету и интересам государства и москвичей. 

· ППМ от 23 января 2001г № 68-ПП «Об утверждении формы примерного инвестиционного контракта (договора) и регламента подготовки и реализации городских инвестиционных программ по строительству (реконструкции, комплексному капитальному ремонту) жилых объектов в г.Москве».

· Распоряжение Мэра от 21 ноября 2001 № 1073 «О дополнительных мерах, направленных на обеспечение реализации городских строительных жилищных программ» – в котором дан анализ способов уклонения от конкурсов (перепрофилирование земельных участков под жилстроительство и т.п.), в п.10.2. о том , что не допускать случаев начала строительства (реконструкции, капремонта, санации) жилых объектов без распорядительного документа Правительства Москвы, п.11 «инспекции госуд. Архитектурно-строительного надзора Москвы не выдавать разрешение на производство подготовительных работ на объектах жилищного строительства до включения их в адресный перечень» 

· ППМ от 2 июля 2002г № 494-ПП «Об утверждении Программы жилищного строительства по городскому заказу до 2005 года и о заданиях по жилищному строительству на период до 2010г»

· ППМ от 24 июня 2003г № 480-ПП «О предоставлении данных государственного экологического мониторинга г.Москвы»

- ППМ от 12 июля 2003г № 597-ПП «О порядке формирования адресных перечней строек и городских программ жилищного строительства» – о том, что с 2004 г перечни строек формируются на 4-х летний период на основе Генерального плана развития Москвы, проекта размещения жилищного строительства на территории города и заданий долгосрочных и среднесрочных программ, градостроительных планов административных округов, проектов планировки территорий (т.е. при конфликте интересов надо проверять стройку на предмет соответствия этим планам), ППМ утвердило Порядок формирования адресных строек на 4-летний период и городских программ жилищного строительства на 3-хлетний период.

· Закон г.Москвы от 9 июля 2003г № 50 «О порядке подготовки и получения разрешений на строительство, реконструкцию градостроительных объектов в г.Москве». 

Одним из первых законов, принятых Московской городской Думой в этой важнейшей области, явился Закон города Москвы от 24.01.1996 г. № 1 «О штрафных санкциях за правонарушения в сфере благоустройства города». 

Позже практика реализации закона диктовала необходимость уточнения некоторых положений, что нашло отражение в Законе города Москвы от 10.06.1996 г. № 18 «Об изменении и дополнении Закона города Москвы от 24 января 1996 года № 1 «О штрафных санкциях за правонарушения в сфере благоустройства города», Законе города Москвы от 17.12.1997 г. № 56 «О внесении изменений и дополнений в Закон города Москвы от 24 января 1996 года № 1 «О штрафных санкциях за правонарушения в сфере благоустройства города», а также Законе города Москвы от 26.02.2003 г. № 14 «О внесении изменений в Закон города Москвы от 24 января 1996 года № 1 «О штрафных санкциях за правонарушения в сфере благоустройства города».
В Москве из-за отсутствия развитой нормативно-правовой базы в сфере градостроительства при строительстве новых зданий часто нарушались права и интересы жителей столицы. Чтобы решить проблему социальной напряженности депутаты приняли Закон города Москвы от 25.06.1997 г. № 28-51 «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений в городе Москве». Он восполнил пробел в городском законодательстве, установил формы защиты прав граждан и иных субъектов при реализации градостроительных решений в столице, регламентировал порядок информирования жителей города Москвы о возможной реализации градостроительных проектов, установил особенности процедуры проведения опросов граждан по поводу проектирования и строительства объектов недвижимости Москвы.

Экономические реформы, новые принципы государственного управления привели к упразднению старой системы планировки и застройки столицы. Сложные городские проблемы, включающие определение очередности развития и реконструкции территории города в соответствии с социальными, экологическими и экономическими целями и критериями, необходимость координации разработки и осуществления перспективных и текущих программ развития отраслей городского хозяйства, его инфраструктуры, планов развития административных округов, районов, прочих территориальных единиц Москвы, могут быть эффективно решены исключительно в рамках единой системы планирования развития города. Для повышения эффективности градостроительных решений столичными депутатами был принят Закон города Москвы от 10.12.1997 г. № 53 «О составе, порядке разработки и принятия Генерального плана развития города Москвы». Он устанавливает состав, порядок разработки, рассмотрения и принятия генерального плана развития столицы. Документ призван способствовать повышению инвестиционной привлекательности Москвы на основе законодательного закрепления генеральным планом приоритетных для города градостроительных программ и условий градостроительной инвестиционной деятельности, в нем сформирована правовая база принимаемых решений Правительства Москвы, органов государственной экспертизы и контроля целесообразности и приоритетности реализации предлагаемых инвесторами проектов строительства и реконструкции.

При рассмотрении материалов Генерального плана развития города Москвы на период до 2020 года Главгосэкспертизой при Госстрое России, Ученым советом РААСН, секцией «Градостроительство» НТС Госстроя России было признано необходимым доработать указанные материалы в части вопросов, связанных с обеспечением осуществления городом Москвой функций столицы Российской Федерации.

В соответствии с этим решением в состав Генерального плана развития города Москвы был включен дополнительный раздел «Основные направления и первоочередные мероприятия Генерального плана в части осуществления городом Москвой функций столицы Российской Федерации». После включения в Генеральный план указанного раздела были внесены соответствующие дополнения в проект закона города Москвы «О Генеральном плане развития города Москвы». В целях обеспечения правомочности внесенных дополнений был разработан и принят Закон города Москвы от 27.04.2001 г. № 18 «О внесении изменений и дополнений в Закон города Москвы от 10 декабря 1997 года № 53 «О составе, порядке разработки и принятия Генерального плана развития города Москвы».
В развитие формирующейся системы городского планирования перспективного развития города, а также для устранения пробелов действующего столичного законодательства в части принятия, осуществления и контроля решений, связанных с активной градостроительной деятельностью на территориях природного комплекса, Думой был принят Закон города Москвы от 21.10.1998 г. № 26 «О регулировании градостроительной деятельности на территориях природного комплекса города Москвы». 

В практику московского градостроительства Законом города Москвы от 09.12.1998 г. № 28 «О градостроительном зонировании территории города Москвы» впервые был введен правовой механизм прямого действия, устанавливающий в интересах жителей четкие, адресные, доступные объективному контролю требования к функциональному использованию, к параметрам застройки и организации ландшафта города. Документ установил назначение градостроительного зонирования территории столицы, типы функционального, строительного, ландшафтного назначения территорий, порядок разработки и утверждения документации по градостроительному зонированию, а также порядок ее применения при осуществлении градостроительной деятельности. В течение 1998-1999 годов данный закон прошел практическую апробацию, в ходе которой была выявлена необходимость уточнения ряда положений законодательного акта. В связи с этим депутатами был принят Закон города Москвы от 01.12.1999 г. № 41 «О внесении изменений в Закон города Москвы от 9 декабря 1998 года № 28 «О градостроительном зонировании территории города Москвы». Позже в связи с новой редакцией Устава города Москвы были внесены новые изменения, что нашло отражение в принятом Законе города Москвы от 12.02.2003 г. № 5 «О внесении изменений в статьи 10, 14, 17 и 23 Закона города Москвы от 9 декабря 1998 года № 28 «О градостроительном зонировании территории города Москвы».
Одним из важнейших механизмов регулирования градостроительной деятельности являются государственные градостроительные нормативы и правила. Обязательность их соблюдения установлена Градостроительным кодексом Российской Федерации. Значение градостроительных нормативов и правил, необходимость правовой регламентации их разработки, принятия и применения установил Закон города Москвы от 03.10.2001 г. № 64 «О градостроительных нормативах и правилах города Москвы». Документ определяет назначение и состав градостроительных нормативов и правил города Москвы, порядок их применения при осуществлении градостроительной деятельности, процедуры разработки, согласования, утверждения, изменения, введения в действие градостроительных нормативов и правил города Москвы, а также механизм контроля за соответствием градостроительной деятельности требованиям градостроительных нормативов и правил города Москвы.

В связи с новой редакцией Устава города Москвы в части упразднения территориальных единиц с особым статусом был принят Закон города Москвы от 12.02.2003 г. № 6 «О внесении изменения в статью 3 Закона города Москвы от 3 октября 2001 года № 64 «О градостроительных нормативах и правилах города Москвы».
Согласно Закону города Москвы «О составе, порядке разработки и принятия Генерального плана развития города Москвы» реализация Генплана обеспечивается разработкой и осуществлением градостроительных планов развития территорий административных округов и районов столицы. Особенностью этих территорий как объектов градостроительной деятельности является наличие соответствующих органов территориального управления и местного самоуправления, которые в пределах своей компетенции занимаются развитием соответствующей территории. Процесс разработки, согласования, утверждения и реализации градостроительных планов затрагивает также государственные интересы Российской Федерации и государственные интересы города Москвы, интересы граждан, их объединений и юридических лиц. В целях урегулирования правоотношений и согласования интересов всех участников процесса градостроительного планирования развития территорий административных округов, районов Москвы был принят Закон города Москвы от 02.04.2003 г. № 20 «О порядке градостроительного планирования развития территорий административных округов, районов города Москвы». Документ обеспечивает права граждан, их объединений и юридических лиц на информацию о градостроительных планах, на участие в их обсуждении, а также обеспечивает участие органов местного самоуправления в процедурах разработки, согласования, утверждения и реализации градостроительных планов. Принятие данного закона завершило в основном создание правовой системы градостроительного планирования развития города, обеспечило большую согласованность интересов всего городского сообщества и жителей отдельных территорий.

В целях установления правовой регламентации ведения строительства и реконструкции градостроительных объектов в столице Дума приняла Закон города Москвы от 09.07.2003 г. № 50 «О порядке подготовки и получения разрешений на строительство, реконструкцию градостроительных объектов в городе Москве». Документ направлен на обеспечение при строительстве и реконструкции благоприятной среды жизнедеятельности на территории Москвы в соответствии с градостроительной документацией, экологическими и санитарно-эпидемиологическими требованиями, градостроительными нормативами и правилами, требованиями охраны объектов природы и памятников культуры, а также на обеспечение прав граждан на информацию и участие в обсуждении градостроительных решений. Правовой акт способствует предотвращению случаев создания градостроительных объектов, не соответствующих утвержденной градостроительной документации, требованиям природоохранного, санитарно-эпидемиологического и иного законодательства, а также повышению инвестиционной привлекательности архитектурно-строительной деятельности в Москве.

Рекомендации по решению проблем ветхого жилфонда

Данная  проблема заключается в том, что дома ветшают и у жителей как правило возникают  следующие ситуации:

· когда они  хотят, чтобы дом отремонтировали без расселения,

· когда они готовы отселиться из  дома, отдавшись во власть инвестора.

Во всех случаях чтобы вступить в диалог с властью и быть ею замеченными следует начать с реализации правил Движения «К Гражданскому обществу» по организации социального заказа: 1. Оформить протокол создание общественной организации жителей без образования юрлица (хотя бы из вас  и соседей)- для обозначения статуса при переговорах, 2. Обойти все квартиры в доме и заполнить таблицу под названием «Паспорт социального заказа жителей дома №…», в котором три графы: № квартиры и телефоны, ФИО зарегистрированных граждан, их наказ власти по ремонту и благоустройству. Внизу Паспорта на каждой его странице – ФИО того, кто проводил опрос и период его проведения.     3. Рассылать письма ежемесячно и не дожидаясь ответов с вопросами о планах властей по ремонту дома во все уровни власти, начиная с Президента РФ, Мэра Москвы и ниже (что ускорит ответы), 4. Познакомиться Решением органов власти на данную тему на протяжении последних лет (в электронной базе данных и у ответственных чиновников), в т.ч. с Постановлениями правительства Москвы  о программе капремонта домов, выписать ответственные должности чиновников и вступить с ними в устный и письменный диалог,  5. Зарегистрировать Ваш социальный заказ в межрайонном совете Вашего адм. округа по развитию самоуправления и решению социальных проблем, встречаясь еженедельно с его членами  в приемной префекта для записи на прием к ответственным чиновникам правительства   и для обсуждения и принятия решений по использованию связей в органах власти всех уровней и среди политиков для решения ваших проблем.          6.По итогам собранной информации подготовить проект Решения уполномоченного органа власти, удовлетворяющего большинство жителей дома и приступить к его согласованию методом постоянных направлений в органы власти и используя все способы для доведения до Мэра и политиков вашего проекта в контексте жилищно-коммунальной реформы, которая состоит в том, что жители должны заботиться о своем жилом фонде и совместно с органами власти его улучшать. 7. Составить из письменных ответов властей и  с чиновниками хронологию диалога с властью и демонстрировать ее как пример неэффективности  работы конкретных чиновников, если они вместо согласования проекта попробуют отказать в решении проблемы или отвечать отписками,        8. После принятия нужного решения (о включении в план ремонта или отселения) не расслабляться, а письменно ежемесячно напоминать властям о приближающихся сроках исполнения и требовать ответов о подготовке к выполнению обещаний.  

См. также рекомендации по формированию кондоминиумов, что поможет вступить в переговоры с застройщиком как от потенциальных землепользователей, которые могут через ТСЖ ВСК или терробщину заключить договор о реконструкции на ваших условиях как хозяева «кусочка Москвы». 

Документы правительства , регулирующие проблему ветхого фонда в Москве и ответственных (ППМ по замене и реконструкции ветхого фонда):

· ППМ от 24 апреля 2001г № 411-ПП «О капитальном ремонте жилищного фонда г.Москвы»

· ППМ от 27 августа 2002г № 695-ПП «О ходе реализации генерального плана развития Москвы за 2001г и задачах градостроительного развития Москвы»

· Распоряжение Правительства Москвы от 5 декабря 2002г № 1895-РП «О разработке городской программы комплексного капитального ремонта и реконструкции градостроительных образований жилой застройки и территориальной схемы очередности ее реализации»

· ППМ от 4 марта 2003г № 121-ПП «О предпроектной подготовки городских жилищных программ строительства и реконструкции».

· ППМ от 5 августа 2003г № 658-ПП «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительтво Москвы от 212 января 2003г № 28».

· ППМ от 122 августа 2003г № 676-ПП «О капитальном ремонте и модернизации жилищного фонда без отселения жителей на 2003-2004гг»

· ППМ от 21 января 2003г № 28-ПП «О программе капитального ремонта, модернизации, реконструкции и реновации зданий, сооружений и территорий сложившейся застройки, начиная с 2003г, основных объемных показателях на 2003-2004гг" – утверждены приложениями Концепция ремонта и модернизации жилфонда на 2003-2004гг в обьеме 1 млн кв.м, Адресные перечни реконструкции на 2003-2004гг и на последующие горды, п.3 координатором работ и заказчиком ремонта на бюджетных средства определено Управления городского заказа, а по внебюджетным средствам – Департамент градостроительной политики города, п.5.1 дано поручению Департаменту град политики в 4 квартале 2003г представить проект среднесрочной программы капремонта до 2006г, по п. 5.2. – Депградполитики проводит тендеры инвесторов-заказчиков-подрядчиков по объектам реконструкции, п.5.3 Депградполитики совестно с  ГУП «Управление экспериментальных застроек», осуществляющим функции заказчика обесчечить разработку документации, социологических исследований территорий, подготовку и выпуск распорядительных документов по результатам конкурсов, п.7 Москомархитектуре разработать предпроектную, ИРД и проектную документацию для проведения тендеров (до 1 апреля 2003г на рек в 2003-2004гг), п.10 – о формировании переселенческого фонда, п. 18 – «Не допускать продажи прав на заключение договора аренды земучасктов под строительство в кварталах, включенных в программу капремонта, модернизации, реконструкции и реновации территорий сложившейся застройки Москвы»

Постановления по вопросам формирования кондоминиумов (для изучения и диалога с властью):

-  Постановление МосгорДумы  от 13 мая 1998 года N 48 «Об утверждении Программы первоочередных   мероприятий по развитию реформы               жилищно-коммунального хозяйства города Москвы»-  В целях  создания  юридической  базы  для   повышения   уровня     эксплуатации   и  сохранности  жилищного  фонда  города,  качества     предоставляемых услуг и учитывая реальные  финансовые  возможности     населения :   1. Утвердить  Программу первоочередных мероприятий по развитию     реформы    жилищно-коммунального    хозяйства    города     Москвы     (приложение).

-  ППМ № 690  от 29 августа 2000 г. «О КОМПЛЕКСНОЙ ГОРОДСКОЙ ПРОГРАММЕ ФОРМИРОВАНИЯ

КОНДОМИНИУМОВ И СОЗДАНИЯ УСЛОВИЙ ДЛЯ ОБРАЗОВАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТОВАРИЩЕСТВ СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЬЯ» - В целях привлечения  собственников  жилья  к  решению  вопросов  управления принадлежащим им жилищным фондом,  создания условий для    реализации их прав и выполнения обязанностей по содержанию  общего    имущества  кондоминиумов,  обеспечения  активного участия районных    Управ и органов городской администрации  в  подготовке  документов    для    государственного   технического   учета   кондоминиумов   и    освобождения   домовладельцев   от   затрат,   связанных   с    их    формированием,  а  также во исполнение постановления Правительства    Москвы  от  20.04.99  N  329  "О   развитии   инициативы   жителей    Центрального  административного округа по передаче им в управление    жилых домов,  финансвых средств и ответственности за эксплуатацию    жилищного фонда" Правительство Москвы постановляет:      1. Утвердить:   1.1. Комплексную городскую программу формирования кондоминиумов  и создания условий  для  образования  и  деятельности  товариществ

   собственников жилья (далее - Программа) согласно приложению 1.   1.2. Положение  о  едином  порядке  оформления  документов  для технического учета кондоминиумов (приложение 2).  2. Считать работу по формированию кондоминиумов  и  привлечению

собственников  помещений жилых домов к управлению принадлежащим им жилищным фондом приоритетным  направлением  деятельности  районных  Управ,    осуществляемым    при   активной   поддержке   префектов административных  округов,  отраслевых  и  функциональных  органов городской администрации.

-  РАСПОРЯЖЕНИЕ    от 15 февраля 2001 г. N 118-РМ  «О СОЗДАНИИ КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ      МОСКВЫ ПО РАЗВИТИЮ САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЖИЛИЩНОЙ СФЕРЕ  (в ред. распоряжения Мэра Москвы от 14.06.2001 N 589-РМ) -  В целях   проведения  единой  городской  политики  по  развитию     самоуправления  в  жилищной   сфере   Москвы   и   во   исполнение    постановления  Правительства  Москвы от 29 августа 2000 года N 690     "О Комплексной городской программе  формирования  кондоминиумов  и

 создания   условий  для  образования  и  деятельности  товариществ  собственников жилья":    1. Создать  Координационный  совет  при Правительстве Москвы по     развитию самоуправления в жилищной сфере.     2. Утвердить:

2.1. Состав Координационного совета при Правительстве Москвы по     развитию самоуправления в жилищной сфере (приложение 1).        2.2. Положение  о   Координационном  совете  при   Правительстве   Москвы по развитию самоуправления в жилищной сфере (приложение  2).

-  ППМ от 8 января 2002г № 14-ПП «О создании условий для образования жилищных имущественных комплексов в условиях реформы жилищно-коммунального хозяйства»

· Распоряжение Мэра от 13 мая 2002г № 275-РМ «О мерах по развитию самоуправления граждан в жилищной сфере как инструмента реализации жилищно-коммунальной реформы в интересах населения».

· ППМ от 19 ноября 2002г № 940-ПП «О мерах по реализации Комплексной городской программы формирования кондоминиумов и создания условий для образования и деятельности ТСЖ» 
· ППМ от 18 марта 2003г № 175 «Об утверждении Порядка организации работ по подготовке документов, необходимых для формирования и регистрации кондоминиумов в г.Москве и условий финансирования при казначейском методе исполнения бюджета г.Москвы».

· Постановление Правительства Москвы от 21 сентября 2004г № 651-ПП «О домовых комитетах».

Для жителей с иными проблемами в жилищной сфере Москвы – произвол руководства ТСЖ или ЖСК, снос памятников и т.п. – рекомендуем воспользоваться вышеизложенными типовыми рекомендациями  по формированию объединений жителей из единомышленников и типовой план коллективных переговоров в органах власти и с политиками.

 И помните: любая власть без усилий с нашей стороны не может оперативно и качественно удовлетворять наши пожелания и чаяния.

Рекомендации по решению проблем улучшения жилищных условий очередников и жителей коммуналок

Данная  проблема заключается в том, что дети вырастают, а квартира остается прежней. Возможны иные  ситуации, сводящиеся к тесноте проживания.

Во всех случаях чтобы вступить в диалог с властью и быть ею замеченными следует начать с реализации правил Движения «К Гражданскому обществу» по организации социального заказа: 

1.  Оформить протокол создания общественной организации жителей без образования юрлица (из тех кто прочтет эту газету и соседей)- для обозначения статуса при переговорах. 2. Регулярно бывать на приемной жилотдела района, где надо каждый раз передавать личное типовое заявление с жалобами на невыполнение государством своих обязанностей по обеспечению жильем и проводить опрос  посетителей с предложением заполнить анкету и войти в местную организацию очередников для коллективных переговоров с властью.           3. Рассылать письма от местной организации ежемесячно и не дожидаясь ответов с вопросами о планах властей по выделению жилья  во все уровни власти, начиная с Президента РФ, Мэра Москвы и ниже (что ускорит ответы). 

4. Познакомиться Решением органов власти на данную тему на протяжении последних лет (в электронной базе данных и у ответственных чиновников), в т.ч. с Постановлением правительства Москвы № 494 от 2 июля 2002г о программе жилстроительства, выписать ответственные должности чиновников и вступить с ними в устный и письменный диалог.   5. Зарегистрировать Ваш социальный заказ в межрайонном Совете Вашего административного округа по развитию самоуправления и решению социальных проблем, встречаясь еженедельно с  его членами  в приемной префекта для записи на прием к ответственным чиновникам правительства   и для обсуждения и принятия решений по использованию связей в органах власти всех уровней и среди политиков для решения ваших проблем.             6. По итогам собранной информации подготовить проект Решения уполномоченного органа власти, удовлетворяющего Вас и ваших соратников (о выделении бесплатного жилья или его строительстве для вас по конкретному адресу.     7. Составить из письменных ответов властей и встреч с чиновниками хронологию диалога с властью и демонстрировать ее как пример неэффективности  работы конкретных чиновников, если они вместо согласования проекта попробуют отказать в решении проблемы или отвечать отписками.          8. После принятия нужного решения (о включении вас в план выделения жилья в этом году или выделения земельного участка для строительства дома) не расслабляться, а письменно ежемесячно напоминать властям о приближающихся сроках исполнения и требовать ответов о подготовке к выполнению обещаний        (переговоры от окружного Совета  с двумя условиями: с перечнем реестра  проблем других членов организации, с анализом постановлений (сколько планировалось жилья по ППМ к распределению за последние годы,  сколько поступило в округ и район, каким категориям очередников и т.п.), с участием в подготовке общественного мнения о проблеме – направление в СМИ информповодов по действиям через пресс-релизы,  установление полезных связей: с соратниками из гражданских структур  и политиков,  распространять листовки о коллективном  решении сходных проблем  в округе с конт. тел для роста  рядов окружной организации жилДвижения).

НПА  о строительстве жилья для очередников г.Москвы и переселения:

- РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО МОСКВЫ   ПРЕМЬЕР от 6 октября 2000г. N 995-РП «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ДВУХЛЕТНЕМ                  ПЛАНИРОВАНИИ СТРОИТЕЛЬСТВА И РЕАЛИЗАЦИИ                      МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛЬЯ В г.МОСКВЕ» - В целях    дальнейшего     совершенствования     планирования,  инвестирования строительства и реализации муниципального жилья:  1. Одобрить и  ввести  в  действие  с  01.01.2002  в  качестве    методической основы  для  составления   городских   инвестиционных     программ строительства   и   реализации    муниципального    жилья     "Положение о двухлетнем планировании  строительства  и  реализации     муниципального жилья в г. Москве" (приложение). 2. Руководителям   Комплекса   социальной   сферы,   Комплекса    архитектуры, строительства,  развития  и   реконструкции   города,    Департамента экономической   политики   и   развития   г.   Москвы    осуществлять формирование  городских  инвестиционных  программ   в    строительстве и программ реализации муниципального жилья с  учетом    Положения (п.1). 3. Контроль за выполнением настоящего  распоряжения  возложить    на первых заместителей Премьера Правительства  Москвы  Шанцева  В.    П., Ресина В. И., Швецову Л. И. по принадлежности.

· ППМ от 11 сентября 2001г № 827-ПП «Об утверждении адресного перечня строительства муниципального жилья для переселения за счет средств городского бюджета в 2002г»

· ППМ от 5 февраля 2002г № 103-ПП «Об утверждении адресного перечня жилых домов, строящихся в 2002г по программе «Молодой семье доступное жилье»

· ППМ от 2 апреля 2002г № 238-ПП «Об утверждении адресного перечня строительства жилья для очередников и переселений за счет средств городского бюджета в 2002-2003гг»

О правах  на жилье и приоритетах его распределения:

- Постановление МосгорДумы от 31 января 2001г № 12 «О Положении «О порядке улучшения жилищных условий граждан в г.Москве» + законы г.Москвы о ежегодном утверждении приоритетов по распределению жилья.

Документы, регулирующие проблему коммунальных квартир в Москве:

Если  вы проживаете в коммунальной квартире, то Вам обязательно следует познакомиться с Постановлением правительства Москвы от 3 февраля 1998г № 94 «О программе поэтапной ликвидации коммунального заселения в жилищном фонде Москвы» и с последующим ППМ от 15 декабря 1998г № 953 «О программе первого этапа расселения квартир коммунального заселения в г.Москве», из которого Вы узнаете, что на  1997г количество квартир коммунального заселения в Москве составляло около 151 тысячи, в которых проживало 318 тысяч семей, в т.ч. 71420 семей очередников, из которых более 20000 семей являлись очередниками категории «коренные москвичи». Тогда же в среднем преобразовалось из коммунальных в отдельные 9-10 тысяч квартир в год в основном за счет предоставления жилья коренным москвичам, присоединения и выкупа освобождающихся комнат. 

Указанными Постановлениями была утверждена Программа поэтапной ликвидации коммунального заселения в жилищном фонде Москвы, разработанная Департаментом муниципального жилья. Для обеспечения реализации программы были запрещены заселение освободившихся комнат в квартирах коммунального заселения гражданами, не проживающими в данной квартире и заселение отдельных комнат покомнатно по отдельным договорам найма. Было также предусмотрено выделение значительных финансовых средств для расселения коммуналок.

Теперь же по прошествии шести лет жителям коммуналок пора направить Мэру письма о  реализации первых двух этапов утвержденной правительством программы, направив запросы от местных организаций жилищного движения Мэру с вопросами о том как выполнены каждый пункт вышеуказанных постановлений, а также напоминать при данной переписке, что ваша коммуналка пока не расселена. 

При помощи коллективных переговоров вы наверняка сможете если не ускорить программу расселения, то уж улучшить свои жилусловия точно. Но для этого нужно упорство, терпение и коллективная взаимопомощь. Приходите в объединение «Москвичи» – поможем наладить переговоры. Мы помогли десяткам тысяч очередников улучшить свои жилищные условия, поможем и вам.
